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Gesetzentwurf

Hannover, den 24.05.2024

Fraktion der SPD
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieRen:
Gesetz
zur Anderung des Niedersichsischen Wassergesetzes
Artikel 1

Das Niedersachsische Wassergesetz vom 19. Februar 2010 (Nds. GVBI. S. 64), zuletzt gean-
dert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 12. Dezember 2023 (Nds. GVBI. S. 289) und Verordnung
vom 6. Dezember 2023 (Nds. GVBI. S. 339), wird wie folgt gedndert:

1. § 21 Abs. 2 wird wie folgt geandert:
a) In Nummer 17 wird am Ende der Punkt durch ein Komma ersetzt.
b) Es wird die folgende Nummer 18 angefiigt:

,18. von nachweislich weniger als 5 000 m? jahrlich durch einen eingetragenen Verein
zur Unterhaltung der von ihm genutzten Sportstatten.”

2. Nach § 22 Abs. 3 wird der folgende Absatz 3 a eingefligt:

»(3 @) Fur Wasserentnahmen durch Gewerbeunternehmen, die nicht zur Erflillung von
Aufgaben der Daseinsvorsorge dienen, wird die Gebthr um 11,8 Prozent ermaRigt.”

3. §28 Abs. 5 Satz 2 NWG erhalt folgende Fassung:

,’Naheres zur Durchfiihrung der Erstattung bestimmt das Fachministerium durch eine Verord-
nung, die insbesondere

1. die Hohe des zu erstattenden Anteils, der grundséatzlich mehr als 50 Prozent der Aus-
gleichsleistung betragen muss,

2. den Betrag, bei dessen Unterschreiten die Erstattung unterbleibt, und
3. das Verfahren hinsichtlich der Antragstellung, der Antragsfrist und der vorzulegenden
Unterlagen regelt.”
Artikel 2

Dieses Gesetz tritt zum 1. Januar 2024 in Kraft.

Begriindung

HaushaltsmaRige Auswirkungen

Die Einnahmen aus der Wasserentnahmegebiihr (WEG) bilden gemalt § 28 Abs. 3 NWG die
Grundlage fir MaRnahmen zum Schutz der Gewasser und des Wasserhaushalts, flir sonstige
MaRnahmen der Wasserwirtschaft und fiir MaBnahmen des Naturschutzes. Gegeniiber den Ge-
samteinnahmen aus der WEG, die fiir das Jahr 2025 auf rund 120 Millionen Euro geschatzt wer-
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den, wirken sich die mit dieser Gesetzesanderung eingefihrten ErmafRigungen geringfiigig ein-
nahmemindernd aus, voraussichtlich in einer GréRenordnung von ca. 3 Millionen Euro jahrlich.

1. Anderung von § 21 Abs. 2:

Am 1.1.2022 trat eine Anderung des NWG in Kraft, mit der u. a. die Tatbestdnde der Wasserent-
nahme ,zur Beregnung und Berieselung” in Anlage 2 des Gesetzes prazisiert wurden. Durch diese
Klarstellung, die in der damaligen Gesetzesbegriindung naher erlautert ist (Drs. 18/9917), wurde
eine Rechtsprechung hinféllig, die die unklarere frilhere Formulierung so ausgelegt hatte, dass
auch Sportvereine davon profitierten.

Die daraus resultierende Veranderung fiir Sportvereine, die selbst Brunnen betreiben und mit ihrer
Entnahmemenge die Bagatellgrenze des § 22 Abs. 4 NWG Uberschreiten, soll nunmehr beseitigt
werden. Dies beruht auf der sozialen Wertschatzung, die der Vereinssport verdient.

Um eine solche Vergiinstigung in das NWG einzufiigen, ware eine Anderung der Anlage 2 rechts-
systematisch unpassend. Wie in der vorgenannten Gesetzesbegriindung dargestellt, sind die glins-
tigeren Gebuhrensatze in Anlage 2 durch den Zweck begriindet, unangemessene Belastungen von
GrolRverbrauchern zu vermeiden. Demgegenuber enthalten die diversen Freistellungstatbestéande
in § 21 Abs. 2 NWG bereits verschiedene Beispiele dafir, dass spezielle Tatigkeiten aufgrund ei-
nes Offentlichen Interesses beglinstigt werden. Dies ist ein passender Kontext fur die angestrebte
Beglnstigung.

Hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung ist zum einen auf die Rechtsform des ,eingetragenen
Vereins“ hinzuweisen, die an § 21 BGB ankniipft. Gemeint sind also die sogenannten Idealvereine
im Sinne dieser Vorschrift. Eine zusatzliche Anforderung, wonach deren Tatigkeit auch als steuer-
beglinstigter Zweck anerkannt sein misste, wird fir entbehrlich gehalten.

Hinsichtlich der Immobilien, fiir die die Bewasserung genutzt werden kann, bertlcksichtigt die For-
mulierung den Grundsatz der Gleichbehandlung. Dieser legt nahe, dass zwischen verschiedenen
Arten der Sportausiibung, fiir die eingetragene Vereine Wasser bendétigen, kaum mit tragfahigen
Griinden unterschieden werden kann. Die Regelung ist daher nicht auf Rasensportplatze be-
schrankt, sondern beglnstigt z. B. auch Tennisplatze.

Aus dem Grundgedanken der angestrebten Beglinstigung folgt, dass es sich um Sportstatten han-
deln muss, die der Verein selbst nutzt.

Auch die Wasserentnahme muss der Verein, um von der Freistellung zu profitieren, selbst tatigen.
Falls er dagegen Wasser aus dem Netz der 6ffentlichen Wasserversorgung verwendet, bleibt die
WEG-Zahlung durch das Versorgungsunternehmen unberihrt.

Im Rahmen der Diskussion Uiber eine (erneute) Verglinstigung fiir Sportvereine wurde u. a. betrach-
tet, inwieweit die allgemeine Bagatellschwelle nach § 22 Abs. 4 NWG, derzeit 303 Euro jahrlich, be-
reits zu einer Entlastung bei der Bewasserung von Sportflachen fihrt. Der Landessportbund hat in
diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass aus seiner Sicht zur Unterstiitzung des Vereins-
sports vor allem Wasserentnahmen beglnstigt werden sollten, die bei der Bewasserung von zwei
oder drei Sportplatzen die Bagatellschwelle moderat iberschreiten, d. h. in einer GréRenordnung
von bis zu 1 000 Euro jahrlich liegen. Damit werde der Bedarf, kleineren und weniger finanzkrafti-
gen Vereinen die Belastung durch die WEG zu ersparen, weitgehend erfiillt.

Diesem Gedanken tragt die Regelung Rechnung, indem die Freistellung auf eine Jahresentnah-
memenge von weniger als 5000 m? - flr alle von dem Verein genutzten Sportstatten - begrenzt
wird. Dies entspricht in etwa einer WEG-Zahlung von bis zu 1 000 Euro jahrlich bzw. einer Wasser-
gabe von mehr als 200 mm auf mehr als 2 Hektar Flache. Fiir die Begrenzung spricht zunachst,
dass damit das grundsatzliche Ziel der WEG, einen Anreiz zur sparsamen Wasserverwendung zu
setzen, nicht ,unlimitiert“ aufgehoben wird. AulRerdem wird davon ausgegangen, dass Sportvereine,
deren Wasserbedarf Uber die Beregnung von zwei bis drei Rasensportplatzen hinausgeht, typi-
scherweise auch Uber ein groReres finanzielles Budget fir die Bewirtschaftung ihrer Anlagen verfi-
gen.
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Mit der Formulierung, dass ,nachweislich“ weniger als 5.000 m? jahrlich entnommen werden, sollen,
die Wasserbehorden eine Befugnis erhalten, erforderlichenfalls die Nutzung von Wasserzahlern
vorzuschreiben.

2. Einfligung von § 22 Abs. 3 a:

Die Regelung beruht, dhnlich wie die alteren Absatze 2 und 3 in § 22 NWG, auf dem Ziel, zu ver-
meiden, dass Privatunternehmen mit einem Standort in Niedersachsen durch die WEG erhebliche
Nachteile im Wettbewerb erleiden. Aufgrund dieses Motivs soll der Effekt kompensiert werden, den
die nach § 22 Abs. 5 NWG erlassene Verordnung der Landesregierung zum Inflationsausgleich
vom 6.12.2023 (Nds. GVBI. S. 339) verursacht.

Mit der Verordnung nach § 22 Abs. 5 NWG sind die Gebihrensatze der Anlage 2 entsprechend
dem Kaufkraftverlust in den Jahren 2021 und 2022 durchgehend um 13,4 % erhdht worden. Der
neue § 22 Abs. 3 a NWG sorgt durch eine passende ErmaRigung dafiir, dass sich diese Erhéhung
auf die privatwirtschaftlichen Gewerbeunternehmen in Niedersachsen nicht auswirkt.

Der Prozentsatz, den die Vorschrift enthalt, ergibt sich dadurch, dass die ErmaRigung auf der Basis
der ab 1.1.2024 erhéhten WEG zu berechnen ist. Der Anteil von 113,4, der zu einer Reduzierung
auf 100 fihrt, betragt 11,8 Prozent.

Begtinstigt werden entsprechend dem o. g. Regelungszweck private Gewerbeunternehmen. Bei
diesen wird von einem Geschaftsbetrieb im Wettbewerb zu anderen Unternehmen aulerhalb Nie-
dersachsens ausgegangen. Zur Verdeutlichung stellt die Regelung dar, dass Unternehmen der Da-
seinsvorsorge nicht erfasst sein sollen, auch wenn sie - z. B. als kommunale Eigengesellschaften -
formal einem Gewerbeunternehmen ahneln. Der Gesetzeszweck, den landeribergreifenden Wett-
bewerb nicht zu verzerren, ist bei den Unternehmen der Daseinsvorsorge nicht einschlagig.

3. Anderung von § 28 Abs. 5 Satz 2:

Die geanderte Formulierung dient zur Klarstellung, dass die im Gesetz vorgesehene Verordnung
nicht strikt auf die Inhalte beschrankt ist, die die Ermachtigung ausdriicklich aufzahlt. Wie in ver-
gleichbaren gesetzlichen Ermachtigungen, die eine Ausgestaltung von Leistungsanspriichen durch
Verordnung vorsehen (z. B. § 42 Abs. 4 NNatSchG), bendétigt der Verordnungsgeber einen gewis-
sen Spielraum, um die Einzelheiten der Erstattung angemessen auszugestalten. Die gednderte
Formulierung ist erforderlich, um mégliche formale Einwénde gegen die Durchfiihrungsverordnung
zu vermeiden.

Auf der Grundlage des bisher geltenden Wortlauts von § 28 Abs. 5 Satz 2 NWG hat sich die Frage
ergeben, ob rechtlich notwendige Begrenzungen der Erstattung, die sich insbesondere aus dem
Beihilferecht sowie dem Verbot der Doppelférderung ergeben, von der seit 2022 geltenden gesetz-
lichen Ermachtigung abgedeckt sind. Diese Infragestellung beruhte auf dem vergleichsweise unfle-
xiblen Wortlaut des § 28 Abs. 5 Satz 2 NWG. In der Sache ist es aber unvermeidlich, solche uber-
geordneten Vorgaben (Beachtung des Beihilferechts, Verbot der Doppelférderung) in der Verord-
nung zu beachten.

Um derartige Unsicherheiten zu vermeiden, macht der neue Wortlaut deutlich, dass die im Geset-
zestext aufgezahlten Inhalte zwar die Verordnung im Wesentlichen pragen - auch in Verbindung mit
dem grundlegenden Auftrag, fur die ,Durchfiihrung der Erstattung® zu sorgen. Gleichzeitig sind die
konkret genannten Inhalte aber nur ,insbesondere® in der Verordnung zu regeln; diese kann damit
weitere Einzelheiten lGber die Erstattung bestimmen, soweit damit Vorgaben wie dem Beihilferecht,
dem Verbot der Doppelférderung oder dem Grundsatz der Gleichbehandlung Rechnung getragen
wird. Zudem wird die Moglichkeit eréffnet, gegebenenfalls im Vollzug der neuen Regelung Erfah-
rungen zu gewinnen und auf Erfordernisse, die heute noch nicht konkret erkennbar sind, zu reagie-
ren.

Bestandteil der sprachlichen Anderungen ist auch eine Einfigung in Nummer 1 der aufgezahlten
Verordnungsinhalte, wonach der zu erstattende Anteil jetzt ,grundsatzlich“ mehr als 50 Prozent der
Ausgleichsleistung betragen muss. Diese sprachliche Anderung soll die verbindliche gesetzliche
Leitlinie nicht beseitigen, sondern sie wiederum klarstellend - fir besondere Falle - relativieren, in
denen eine solche Erstattung mit anderen grundsatzlichen Vorgaben, u. a. aus dem Beihilferecht,
kollidieren wiirde.
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Fir die Fraktion der SPD FUr die Fraktion Blindnis 90/Die Griinen
Wiard Siebels Volker Bajus
Parlamentarischer Geschaftsflhrer Parlamentarischer Geschaftsflhrer

(Verteilt am 27.05.2024;
4 unkorrigierter Vorabdruck verteilt am 24.05.2024)
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